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ถึงแม้พลาสติกจะเป็นวัสดุท่ีมีประโยชน์
อย่างมากในชีวิตสมัยใหม่ การผลิต
พลาสติกและการก่อของเสียท่ีมากเกิน
ไปส่งผลให้เกิดผลกระทบทางลบแก่ส่ิง
แวดล้อมและสังคมไปท่ัวโลก 

ประเด็นเรือ่งมลพิษจากขยะพลาสติกกลายเป็นปัญหา
ท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังท่ีโครงการส่ิงแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติ (UNEP) ได้คาดการณ์ไว้ว่าปรมิาณขยะ
พลาสติกท่ีจะรัว่ไหลสู่ระบบนิเวศทางน้ำ�จะสูงถึง 23-27 ล้าน
ตันต่อปีในปี ค.ศ. 2040 การประเมินต่างๆ ได้ชี้ให้เห็นว่า
ภูมิภาคเอเชียมีส่วนในการท้ิงขยะพลาสติกสู่ส่ิงแวดล้อม
ทางทะเลสูงถึงรอ้ยละ 80 ของการรัว่ไหลสู่ทะเลท้ังหมด โดย
ประเทศไทยติดอันดับหน่ึงในสิบของประเทศท่ีสรา้งปัญหา
มลพิษจากขยะพลาสติกมากท่ีสุดในโลก ถึงแม้จะมีอัตราการ
เก็บรวบรวมขยะค่อนข้างสูงก็ตามี้

รฐับาลไทยได้จัดทำ�แผนท่ีนำ�ทาง (Roadmap) การจัดการ
ขยะพลาสติกสำ�หรบัปี พ.ศ. 2561-2573 เพื่อลดการใช้
พลาสติกท่ีใช้ครัง้เดียวและเพื่อให้เกิดการแปรใช้ใหม่ (รไีซเคิล) 
พลาสติกได้รอ้ยละ 100 โดยอาศัยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
หลักการความรบัผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต หรอืท่ีเรยีก
ว่า Extended Producer Responsibility (EPR) เป็นเครือ่ง
มือทางนโยบายท่ีสำ�คัญในการขับเคล่ือนให้ผู้ผลิตนำ�หลัก
การเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งสำ�หรบั
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์พลาสติก EPR เป็นมาตรการทางส่ิง
แวดล้อมท่ีมอบหมายความรบัผิดชอบให้แก่ผู้ผลิตในทางการ
เงินหรอืทางกายภาพท่ีจะต้องรบัผิดชอบผลิตภัณฑ์หรอืบรรจุ
ภัณฑ์ของตนเองตลอดวัฏจักรชีวิตซึ่งรวมถึงการบำ�บัดและ
กำ�จัดผลิตภัณฑ์หรอืบรรจุภัณฑ์หลังการบรโิภคหรอืการใช้
งาน นโยบาย EPR เป็นกลไกท่ีไม่เพียงแต่ให้ประโยชน์ทางการ
เงินเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลท่ีเป็นประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ อีกด้วย 
เช่นการปรบัปรุงประสิทธภิาพและความโปรง่ใสของระบบ
การจัดการขยะพลาสติก รวมถึงการสรา้งแรงจูงใจให้เกิดการ
พัฒนาวิธลีดปัญหาจากบรรจุภัณฑ์ต้ังแต่ต้นทาง

ณ ปัจจุบัน (มิถุนายน 2566) กรมควบคุมมลพิษรว่มกับ
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ดำ�เนินโครงการยกรา่งกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการบรรจุภัณฑ์
ท่ีใช้แล้ว โดยมีหลักการ EPR เป็นกลไกหลักของรา่งกฎหมายน้ี 
รา่ง พ.ร.บ. และอนบัุญญัติจะถูกนำ�เสนอในกระบวนการรบัฟัง
ความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสียอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมทุกภาค
ส่วนและทุกภูมิภาคก่อนท่ีจะเสนอคณะรฐัมนตรภีายในปี พ.ศ. 
2567 โดยเมื่อพิจารณาจากระยะเวลาท่ีกำ�หนดในแผนปฏิบัติ
การด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 
2570) แล้ว คาดว่ารา่ง พ.ร.บ. ดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ภายใน
ปี พ.ศ. 2569

SecondMuse ซึ่งเป็นหน่วยงานส่งเสรมินวัตกรรมระดับโลกท่ี
ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงเชิงระบบของระบบนิเวศในเอเชีย 
ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ดำ�เนินการศึกษาผลกระทบและความเก่ียวพันท่ี
อาจเกิดขึ้นจากการผลักดันกฎหมาย EPR ในประเทศไทย ท่ีมี
ต่อห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) กลไกตลาด และระบบนิเวศ
ของพลาสติก โดยเป็นผลกระทบท่ีจะครอบคลุมถึงการแปลง
แปลงของกลไกตลาด โอกาสทางธุรกิจ และนโยบายต่าง ๆ ใน
เรือ่งการหมุนเวียนพลาสติกรไีซเคิลประเภท PET (rPET) และ
รวมถึงการปรบัเปล่ียนทางกฎหมายต่อการใช้ rPET ในบรรุจ
ภัณฑ์สัมผัสอาหารท่ีอาจเกิดขึ้น

วิธกีารวิจัยท่ีใช้ในการศึกษาน้ีประกอบด้วยการสืบค้นข้อมูลและ
ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับนโยบายและความเคล่ือนไหวเรือ่ง 
EPR ในระดับโลกและระดับภูมิภาค การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มี
ส่วนได้เสียท่ีสำ�คัญในห่วงโซ่คุณค่าของพลาสติก และทบทวน
การวิเคราะห์การไหลของขยะพลาสติก โดยเฉพาะ PET  สาระ
สำ�คัญจากการศึกษาสรุปได้ดังน้ี

บทนำ�
บทท่ี

การคาดการณ์สำ�หรบัปี พ.ศ. 2583 
คาดว่าจะมีขยะพลาสติก

การประเมินในปัจจุบันพบว่า

ต่อปีรัว่ไหลเข้าสู่ระบบนิเวศ
ทางน้ำ�

80% 23-37
ล้านตันสู่ส่ิงแวดล้อมทางทะเลมาจาก

ภูมิภาคเอเชีย

ของ

การรัว่ไหลของพลาสติก

1. https://www.unep.org/interactives/beat-plastic-pollution/
2. https://www.worldbank.org/en/country/thailand/publication/market-study-for-
thailand-plastics-circularity-opportunities-and-barriers
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ปัญหาขยะพลาสติกเป็นปัญหาท่ีซับซ้อนและมีหลายมิติซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยเครือ่งมือทางนโยบายอันหน่ึงอย่างเดียว จาก
รายงานขององค์การเพื่อความรว่มมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ในปี พ.ศ. 2565 ได้เสนอกลยุทธเ์ชิงนโยบาย 5 ประการ
ในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว ได้แก่

ทีม่า: OECD (2022). Global Plastics Outlook: Economic Drivers, Environmental Impacts and Policy Options

กรอบนโยบายท่ีครอบคลมุท้ังหว่งโซ่คณุค่าต้ังแต่ธุรกิจต้นน้ำ�จนถึงปลาย
น้ำ� เป็นส่ิงจำ�เป็นในการจัดการกับปัญหามลพิษจากขยะพลาสติก

ข้อค้นพบท่ี 1

ตัวอย่างของเครื่องมือเชิงนโยบาย
• ขยายขอบเขต EPR ให้รวมถึงการเก็บ
กวาดจากสิ่งแวดล้อม

• กู้คืนขยะพลาสติกในทะเล
• การดักจับพลาสติกในแม่น้ำ
• กิจกรรมเก็บกวาด

ตัวอย่างของเครื่องมือเชิงนโยบาย
• การห้ามใช้หรือเก็บภาษีสินค้าที่มักถูก
ทิ้งไม่เป็นที่เป็นทางหลังการบริโภค

• การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชน
• สถานที่กำจัดขยะที่ถูกสุขาภิบาล
• การจัดการปลายทาง เช่น แผนการ
บำบัดน้ำเสีย

ตัวอย่างของเครื่องมือเชิงนโยบาย
• ภาษีสำหรับสินค้าที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง
• มาตรการสำหรับการผลิตที่ใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

• ส่งเสริมการใช้ซ้ำ
• ลดการอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิล

ตัวอย่างของเครื่องมือเชิงนโยบาย
• มาตรฐานสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
• การปรับเปลี่ยนค่าธรรมเนียม EPR ตาม
การออกแบบเพื่อการหมุนเวียน

• ข้อกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์และสาร
อันตราย

• การวิจัยและพัฒนาท่ีช่วยลดการปล่อย
ไมโครพลาสติก

ตัวอย่างของเครื่องมือเชิงนโยบาย
• ระบบ EPR สำหรับทั้งบรรจุภัณฑ์และ
สิ่งของทนทาน

• ภาษีหลุมฝังกลบและเตาเผา
• ระบบมัดจำคืนเงิน
• การจ่ายค่าธรรมเนียมขยะตามปริมาณ
ที่ทิ้ง

กลยุทธ์
เชิงนโยบายใน
การจัดการขยะพลาสติก

การจำกัดอุปสงค์ การออกแบบเพื่อ
การหมุนเวียนพลาสติก

การเพิ่มอัตรา
การรีไซเคิล

การป้องกัน
ขยะพลาสติก
รั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อม

ห้า

การเก็บขยะที่
ตกค้างในสิ่งแวดล้อม

EPR หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต MSW ขยะมูลฝอยชุมชน WWTP แผนการบำบัดน้ำเสีย

3 4 5

1 2
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หากเลือกใช้กลยุทธ์หรอืมาตรการใดมาตรการหนึ่ง
อาจจะไม่ค่อยมีประสิทธิผล ควรเป็นการผสมผสาน
กลยุทธ์เชิงนโยบายระดับใหญ่ซ่ึงครอบคลุมเครือ่งมือ
ท่ีหลากหลายซึ่งสนับสนุนเก้ือกูลกันและกัน การใช้
นโยบายด้านการส่งเสรมิ เช่น การลงทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนา (R&D) การส่ือสารไปถึงผู้บรโิภค การก
ระตุ้นเตือนให้คิดและให้ความรู ้มาตรการเชิงสมัคร
ใจ และการรวมกลุ่มต่าง ๆ ล้วนเป็นส่ิงท่ีจำ�เป็นท่ีต้อง
บังคับใช้ควบคู่ไปกับการใช้เครือ่งมือกำ�กับดูแล (เช่น
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลผูกพัน มาตรฐานบังคับ 
และเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร)์ อย่างไรก็ตาม การ
สรา้งแรงจูงใจท่ีเหมาะสมสำ�หรบัการจัดการพลาสติก
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมนั้นจะต้องประกอบไปด้วย
ท้ังการบังคับทางกฎหมายและการใช้เครือ่งมือทาง
เศรษฐศาสตร ์

EPR เป็นเครือ่งมือท่ีมีประสิทธผิลซึ่งมีศักยภาพในการปรบัปรุง
การหมุนเวียนของขยะพลาสติกในแต่ละช่วงวัฏจักรชีวิตของ
การผลิตและการบรโิภคพลาสติก และยังมีบทบาทสำ�คัญใน
เรือ่ง: 

การส่งเสรมิการออกแบบบรรจุภัณฑ์เพื่อให้ง่ายต่อการ
หมุนเวียนหากมีการกำ�หนดค่าธรรมเนียม EPR ท่ีปรบั
เปล่ียนได้ตามวัตถุประสงค์น้ี

การปรบัปรุงการเก็บรวบรวมขยะพลาสติกเพื่อนำ�กลับมา
รไีซเคิล

การสนับสนนุโครงการหรอืกิจกรรมเก็บขยะในที่สาธารณะ

มาตรฐานสัดส่วนการใช้วัสดุรไีซเคิลได้รบัการพิจารณาว่าเป็น
เครือ่งมือท่ีช่วยส่งเสรมิการออกแบบเพื่อการหมุนเวียนและ
ควรเป็นส่วนหน่ึงของระบบ EPR ภาคบังคับสำ�หรบัการจัดการ
บรรจุภัณฑ์ ในการเก็บรวบรวมเพื่อรไีซเคิล โดยปกติจะเป็น
วัตถุประสงค์ท่ัวไปของ EPR ท่ีจะกำ�หนดเป้าหมายการรไีซเคิล 
หรอืข้อผูกมัดอ่ืนๆ ท่ีผู้ผลิตต้องปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดการผ่อง
ถ่ายต้นทุนภายนอกกลับเข้ามาเป็นต้นทุนภายในและช่วยให้
เกิดเสถียรภาพทางการเงินสำ�หรบัการรไีซเคิล

3. https://www.oecd-ilibrary.org/environment/global-plastics-outlook_de747aef-en 
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ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา EPR ได้ถูกนำ�มาใช้เป็น
เครือ่งมือในการลดการบรโิภคพลาสติกท่ีใช้ครัง้
เดียวและลดการใช้ส่ิงท่ีมักจะถูกพบเป็นขยะใน
ท่ีสาธารณะ ประเด็นนี้จะเห็นได้จากกฎระเบียบ 
EU Directive 2019/904 ซึ่งกำ�หนดให้ระบบ 
EPR ภาคบังคับขยายครอบคลุมสินค้าของใช้บาง
อย่าง เช่น ลูกโป่ง ผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีมีไส้กรอง 
และทิชชู่เปียก ให้เป็นแนวทางในการไม่ส่งเสรมิ
ให้ใช้ผลิตภัณฑ์เหล่านี้และเพื่อให้มีงบประมาณ
ในการจัดการขยะ

กรณีศึกษา 

การนำ�นโยบายไปสู่การปฏิบัติ
EU Directive 2019/904
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ข้อมูลกฎหมาย EPR และระบบการจัดการขยะในประเทศต่างๆ 
ซึ่งมีการบังคับใช้ EPR ได้แก่สาธารณรฐัเยอรมนี สาธารณรฐั
ฝรัง่เศส ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม สาธารณรฐัเกาหลี ญี่ปุ่ น 
และแอฟรกิาใต้ ได้รบัการศึกษาทบทวน และพบว่าระบบ 
EPR ในเบลเยี่ยมมีผลการดำ�เนินงานท่ีดีท่ีสุดในแง่ของอัตรา
การรไีซเคิล สูงกว่าเป้าหมายของสหภาพยุโรป เบลเยี่ยมเป็น
ตัวอย่างท่ีดีของระบบซึ่งมีองค์กรท่ีรบัผิดชอบการจัดการ
ผลิตภัณฑ์หรอืบรรจุภัณฑ์ (PRO) เพียงองค์กรเดียวโดยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้การสนับสนนุการเก็บรวบรวม 
จนถึงปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ใช้ระบบค่าธรรมเนียม EPR ท่ี
แปรผันตามความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อสรา้งแรงจูงใจให้
เกิดการออกแบบบรรจุภัณฑ์เพื่อส่ิงแวดล้อม ประเทศต่างๆ ใน
ยุโรปได้รวมการกำ�หนดเป้าหมายสัดส่วนวัสดุรไีซเคิลสำ�หรบั
บรรจุภัณฑ์พลาสติกตาม EU Directive 2019/904 และ
กฎหมาย EPR ท่ีพัฒนาขึ้นเมื่อไม่นานน้ีในแอฟรกิาใต้ก็ได้
รวมเป้าหมายสัดส่วนการใช้วัสดุรไีซเคิลสำ�หรบับรรจุภัณฑ์
พลาสติกบางชนิด (PET, PE) และพลาสติกท่ีใช้ครัง้เดียวบาง
ชนิด (หลอด ถ้วย ช้อนส้อมมีด) เกาหลีใต้ได้ออกกฎระเบียบ
เรือ่งการออกแบบบรรจุภัณฑ์ท่ีเข้มงวดมากขึ้น โดยบังคับให้มี
การติดฉลากแสดงถึงการรไีซเคิลได้บนบรรจุภัณฑ์และห้ามการ
ใช้วัสดุ PVC และขวด PET ท่ีเติมสี 

ในระดับภูมิภาค มีส่ีประเทศในอาเซียนท่ีมีกฎหมาย EPR 
แล้ว ได้แก่ สิงคโปร ์เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส ์ 
อย่างไรก็ตาม ไม่มีประเทศใดเลยในกลุ่มน้ีท่ีบังคับใช้ 
EPR แบบเต็มรูปแบบเน่ืองจากกรอบระยะเวลาท่ีหลาก
หลายและความแตกต่างในเรือ่งขอบเขตและการบังคับใช้
กฎหมาย  

กรณีของฟิลิปปินส์ท่ีมีการบังคับใช้ครอบคลุมแค่บรรจุ
ภัณฑ์พลาสติก ในขณะท่ีประเทศอ่ืนครอบคลุมวัสดุบรรจุ
ภัณฑ์ทุกประเภท 

อินโดนีเซียขยายขอบเขตของผู้ผลิต ผู้ค้าปลีก และภาค
บรกิาร แต่กฎหมายยังอาศัยมาตรการสมัครใจซึ่งไม่มีบท
ลงโทษท่ีชัดเจนและมีเพียงการกำ�หนดความรบัผิดชอบ
ของผู้ผลิตแต่ละรายโดยให้มีเป้าหมายการลดขยะในระยะ
ยาวเท่าน้ัน 

เวียดนามได้เล่ือนการบังคับใช้กฎหมายออกไปเป็นปี พ.ศ. 
2567 โดยมีทางเลือกให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มจัดต้ัง 
PRO หรอืเลือกจ่ายค่าธรรมเนียม EPR ให้แก่กองทุนส่ิง
แวดล้อม 

สิงคโปร ์ยังไม่มีอนุบัญญัติกำ�หนดรายละเอียดการเตรียม
ระบบ EPR สำ�หรับบรรจุภัณฑ์ แต่มีข้อบังคับการรายงาน
ข้อมูลท่ีมีผลบังคับใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2563

สำ�หรับมาเลเซีย ภายใต้แผน Plastic Sustainability 
Roadmap 2021-2030 รัฐบาลจะเริ่มให้มี EPR แบบสมัคร
ใจในช่วงปี พ.ศ. 2566-2568 ก่อนท่ีจะปรับตัวเข้าสู่  EPR 
ภาคบังคับตามแผนในปี พ.ศ. 2569 อย่างไรก็ดี มาเลเซีย
ยังมีความก้าวหน้ากว่าประเทศไทยในเรื่องข้อบังคับเก่ียว
กับการจัดการขยะซึ่ งมีการกำ�หนดให้แหล่งกำ�เนิดมีการ
คัดแยกขยะก่อนท้ิงในบางรัฐต้ังแต่ปี พ.ศ. 2558 และเริ่ม
บังคับใช้ท่ัวประเทศเมื่อ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2559 ในขณะท่ี
ประเทศไทย การกำ�หนดให้ประชาชนแยกขยะยังต้องอาศัย
อำ�นาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการออกเป็นข้อ
บัญญัติท้องถ่ินและบังคับใช้

EPR ได้รบัการสนับสนนุอยา่งกว้างขวางท่ัวโลก โดยมีตัวอยา่งแนวปฏิบัติ
ท่ีดีและบทเรยีนใหน้ำ�มาประยกุต์ใช้กับประเทศไทยได้
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จากการทบทวนประสบการณ์ในประเทศต่างๆ สามารถถอด
บทเรยีนบางเรือ่งสำ�หรบัการปรบัใช้กับประเทศไทยได้ดังต่อ
ไปน้ี

•	 ควรกำ�หนดนิยามคำ�ว่า “บรรจุภัณฑ์” ให้ชัดเจน และให้
ครอบคลุมทุกประเภทบรรจุภัณฑ์และวัสดุ เพื่อให้บรรจุ
ภัณฑ์ท่ีใช้งานแล้วท้ังหมดเข้าสู่ระบบรวบรวม การกำ�หนด
เช่นน้ีจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการเปล่ียนประเภทบรรจุภัณฑ์
หรอืเปล่ียนวัสดุเพื่อหลีกเล่ียงการชำ�ระค่าธรรมเนียม EPR

•	 ต้องมีการกำ�หนดบทบาทและความรบัผิดชอบของผู้มี
ส่วนได้เสียหลัก เช่น ผู้ผลิต ผู้นำ�เข้า ผู้ค้าปลีก ผู้ให้บรกิาร
ขายของออนไลน์ อปท. และ PRO ให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดการ
ดำ�เนินงานของระบบ EPR อย่างมีประสิทธิผลและราบรืน่ใน
ทุกระดับ

•	 ผู้ผลิตส่วนใหญ่จะจัดต้ัง PRO ให้ประสานงานกับผู้มีส่วน
ได้เสีย และสรา้งระบบเก็บรวบรวมท่ีจำ�เป็นสำ�หรบัการนำ�
บรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว ไปรไีซเคิลหรอืใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน

•	 กำ�หนดวัตถุประสงค์ ขอบเขตของการดำ�เนินงาน และเป้า
หมายท่ีคาดหวัง โดยมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน เพื่อให้ผู้
มีส่วนได้เสียสามารถสนับสนุนกระบวนการดำ�เนินงานและ
จัดสรรงบประมาณได้อย่างเหมาะสม

•	 กำ�หนดค่าธรรมเนียม EPR ท่ีแปรผันตามความเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมและมาตรการอ่ืนๆ้  เพื่อช่วยสรา้งแรงจูงใจ
ให้กับผู้ผลิตในการผลิตบรรจุภัณฑ์ท่ีง่ายต่อการรไีซเคิล
และการใช้ซ้ำ�

•	 สรา้งกลไกการบังคับใช้กฎหมายและการติดตามตรวจ
สอบเพื่อป้องกันผู้เล่ียงความรบัผิดชอบ และเพื่อให้มีการ
รายงานข้อมูลู 

บทเรยีนทีไ่ด้รบั
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ท่ีผ่านมา สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ห้าม
การใช้พลาสติกรไีซเคิลในบรรจุภัณฑ์อาหารจนกระท่ังเมื่อ
เรว็ๆ น้ี หลังจากการเรยีกรอ้งของภาคเอกชนอย่างต่อเน่ือง
ยาวนาน อย. ได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 435 
(พ.ศ.2565) เรือ่ง กำ�หนดคุณภาพหรอืมาตรฐานของภาชนะ
บรรจุท่ีทำ�จากพลาสติก ลงวันท่ี 1 มิถุนายน 2565 ซึ่งอนญุาต
ให้ใช้พลาสติกท่ีผ่านการรไีซเคิลในภาชนะบรรจุอาหารได้ 
ประกาศฉบับน้ีออกมาแทนประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ
ท่ี 295 พ.ศ. 2548

การคาดการณ์การใช้ rPET ในทุกผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์บ่ง
ชี้ว่าจะเพิ่มขึ้นถึง 250,000 ตันต่อปี โดยมีรอ้ยละ 60 มาจาก
อุตสาหกรรมส่ิงทอ จากปี ค.ศ. 2023 เป็นต้นไป คาดว่าการ
ผลิต rPET แบบท่ีสัมผัสอาหารได้จะเพิ่มขึ้นถึง 100,000 ตัน
ในอีกไม่ก่ีปีข้างหน้า อย่างไรก็ตาม อุปสรรคสำ�คัญต่อการเพิ่ม
อุปสงค์คือราคาท่ีสูงมาก การขอเอกสารหลักฐานรบัรอง และ
ขั้นตอนท่ียุ่งยากภายใต้กฎของ อย. หากปราศจากมาตรฐาน
กำ�หนดการใช้สัดส่วนวัสดุรไีซเคิล อุปสงค์ของวัสดุ rPET 
สำ�หรบับรรจุภัณฑ์สัมผัสอาหารในประเทศจะต่ำ�เพียงรอ้ยละ 
10 แต่อาจ ค่อยๆ เพิ่มสูงขึ้นไปถึง 20,000 ตันในปี ค.ศ. 2025 
rPET สำ�หรบับรรจุภัณฑ์สัมผัสอาหารท่ีเหลือจะถูกส่งออกเพื่อ
รองรบัความต้องการในประเทศอ่ืนๆ

การผ่อนปรนกฎระเบียบการใช้ rPET ในบรรจภัุณฑ์สัมผัสอาหารจะเพิ่ม
อปุสงค์ต่อ rPET ในประเทศไทย

4. จากการสัมภาษณส์ถาบันพลาสติก
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250,000
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60%

เพิ่มการใช้ rPET สูงถึง

การผลิต rPET ชนิดสัมผัสอาหารได้
คาดหมายว่าจะเพิ่มขึ้นถึง

ตันต่อปี

ตัน

มาจาก
อุตสาหกรรมส่ิงทอ

ผลกระทบจากกฎระเบียบใหม่เรือ่ง rPET

ในอีกไม่ก่ีปีจากน้ี

อุปสรรคสำ�คัญต่อการเพิ่มขึ้นของอุปสงค์ของ RPET

ราคาสูง

การจัดเตรยีมเอกสารหลักฐานท่ียุ่งยาก 

ขั้นตอนท่ีเข้มงวดมากของกฎระเบียบ
ของ อย.
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จากแผนปฏิบัติการการจัดการขยะพลาสติกระยะท่ี 2 รฐับาลมี
แผนท่ีจะกำ�หนดเป้าหมายการใช้วัสดุรไีซเคิลไม่ต่ำ�กว่ารอ้ยละ 
30 สำ�หรบัผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์พลาสติกบางชนิด โดยมี
การออกกฎหมาย CE หรอื EPR ในการจัดการบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้
แล้วภายในปี พ.ศ. 2570  เพื่อท่ีจะคาดการณ์ผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงนโยบายต่ออุปสงค์ของ PET การวิเคราะห์การ
ไหลของวัสดุ (Material Flow Analysis) ของ PET ได้ถูกนำ�
มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานของการวิเคราะห์ฉากทัศน์ต่างๆ การ
วิเคราะห์การไหลของวัสดุเป็นวิธกีารหน่ึงในการศึกษาปรมิาณ
ของการไหลและคงค้างของวัสดุหรอืสารต่างๆ ในระบบท่ีมีการ
กำ�หนดขอบเขตชัดเจน

จากผลการศึกษาการไหลของวัสดุพลาสติกล่าสุดท่ีศึกษาโดย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเ์มื่อปี พ.ศ. 2565 โดยใช้ข้อมูล
ของปี พ.ศ. 2564 พบว่าเม็ดพลาสติก PET ถูกผลิตและใช้ใน
ประเทศไทยเป็นจำ�นวน 615,863 ตันต่อปี ขยะ PET จากการ
บรโิภคผลิตภัณฑ์และขวด PET เกิดขึ้นมากกว่า 500,000 ตัน
ต่อปี โดยมีอัตราการเก็บรวบรวมอยู่ท่ี 494,194 ตันต่อปี (รอ้ย
ละ 87 ของปรมิาณการบรโิภคท้ังหมด) ในภาพรวม รอ้ยละ 37 
ของขยะ PET ได้รบัการจัดการด้วยการรไีซเคิล ส่งออกรอ้ยละ 
18 กำ�จัดอย่างเหมาะสม รอ้ยละ 17 กำ�จัดอย่างไม่ถูกต้องรอ้ย
ละ 15 และท่ีเหลือ รอ้ยละ 13 รัว่ไหลสู่ส่ิงแวดล้อม

การบังคับใหม้ีการใช้วัสดรุไีซเคิลและการมีระบบ EPR จะช่วยเพิ่มการ
เก็บรวบรวมและรไีซเคิล PET ยิง่ขึ้นไปอีก
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การใช้และการท้ิงของ PET ในประเทศไทย

615,863

494,194

การผลิตและใช้เม็ดพลาสติก PET

ขยะ PET ท่ีเก็บ
รวบรวมได้

รอ้ยละ 37 
ถูกรไีซเคิล

รอ้ยละ 18 
ถูกส่งออก

รอ้ยละ 17 
ถูกจัดการอย่างเหมาะสม

รอ้ยละ 15 
ถูกจัดการ
อย่างไม่
เหมาะสม

รอ้ยละ 13 
รัว่ไหลสู่ส่ิงแวดล้อม

ตันต่อปี

ตันต่อปี
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0.6%/yr vs. 
สถานการณ์ปกติ

อัตราการเก็บรวบรวม เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.5 ต่อปี

สถานการณ์ปกติ +1.8%/yr

ไม่มีการดำเนินการใดๆ: อ้างอิงจากสถานการณ์ปกติ

เพิ่มร้อยละ 5 ต่อปี จนกว่าการผลิต 
rPET จะมากกว่าร้อยละ 30

ไม่มีการดำเนินการใดๆ: อ้างอิงจากสถานการณ์ปกติ คือเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.8 ต่อปี

rPET ชนิดสัมผัสอาหารได้
+5,000 ตัน ในปี 2023
+10,000 ตัน ในปี 2024
+20,000 ตัน ในปี 2025

0.3%/yr vs. 
สถานการณ์ปกติ
0.2%/yr vs. 
สถานการณ์ปกติ

500

400

x 1000 ตัน
สถานการณ์ปกติ ฉากทัศน์1 ฉากทัศน์ 2 ฉากทัศน์ 3

กราฟ ปรมิาณการเก็บรวบรวมขยะพลาสติกประเภท PET ในปี พ.ศ. 2564-2583 จากการวิเคราะห์ฉากทัศน์

การวิเคราะห์การไหลของวัสดุ PET ในปี พ.ศ. 2564 ถูกนำ�มา
ใช้เป็นข้อมูลปีฐานของการศึกษาฉากทัศน์น้ี กรณีสถานการณ์
ปกติ (business-as-usual หรอื BAU) อยู่บนสมมติฐาน
ว่าการผลิตและการบรโิภคจะเพิ่มขึ้นในอัตราเดียวกับอัตรา
เฉล่ียของการเพิ่มขึ้นของปรมิาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีรอ้ยละ 
1.8 โดยมีอัตราการเก็บรวบรวมและรไีซเคิลคงท่ี ในฉากทัศน์ท่ี 
1 อยู่บนสมมติฐานของการผ่อนคลายกฎระเบียบการใช้ rPET 
สัมผัสอาหาร โดยคาดการณ์ว่าการเก็บรวบรวม PET จะเพิ่ม
ด้วยอัตราเฉล่ียรอ้ยละ 2.4 ต่อปีจากปีฐานเมื่อ พ.ศ. 2564 
(หรอืรอ้ยละ 0.2 ต่อปีเมื่อเทียบกับ BAU) ในขณะท่ีอัตราการ
รไีซเคิลจะเพิ่มขึ้นรอ้ยละ 2.8 จากปีฐานเมื่อ พ.ศ. 2564 ใน
ฉากทัศน์ท่ี 2 อยู่บนสมมติฐานของการออกข้อกำ�หนดบังคับ
ให้ใช้วัสดุรไีซเคิลในสัดส่วนรอ้ยละ 30 ในปี พ.ศ. 2570 โดยมี
อัตราการเก็บรวบรวมและอัตราการรไีซเคิลเพิ่มขึ้นรอ้ยละ 2.6 
และ 3.1 ต่อปี หลังจากปี พ.ศ. 2570 และสุดท้ายในฉากทัศน์

ท่ี 3 เป็นกรณีท่ีกฎหมาย EPR หรอืกฎหมายส่งเสรมิเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมีผลบังคับใช้ ซึ่งจะทำ�ให้อัตราการเก็บรวบรวม
และอัตราการรไีซเคิลเพิ่มขึ้นรอ้ยละ 3.0 และ 3.6 ต่อป รูป: 
ปรมิาณการเก็บรวบรวมขยะ PET ในช่วงปี พ.ศ. 2564-2583 
คาดการณ์ด้วยการวิเคราะห์ฉากทัศน์

ในแง่ของต้นทุน การวิเคราะห์ต้นทุนตลอดวัฏจักรชีวิตของเม็ด
พลาสติกรไีซเคิลแสดงให้เห็นว่า rPET มีต้นทุนการผลิตสูงท่ีสุด 
โดยเฉพาะในส่วนของการจัดซื้อ ค่าท่ีดิน และค่าแรง สำ�หรบัผู้
รไีซเคิลพลาสติกท่ีได้รบัการรบัรองมาตรฐานระหว่างประเทศ
ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมและการควบคุมคุณภาพจะมีต้นทุน
เหล่าน้ีค่อนข้างสูงกว่า หากไม่มีการแทรกแซงจากรฐับาล เช่น
การบังคับข้อกำ�หนดสัดส่วนวัสดุรไีซเคิลและกฎหมาย EPR 
การขยายตัวของตลาด rPET คุณภาพสูงในประเทศไทยจะเป็น
เรือ่งท่ีท้าทาย ีตามลำ�ดับ
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คณะวิจัยได้ดำ�เนินการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับการ
รไีซเคิลพลาสติก กฎหมาย rPET และกฎหมาย EPR สำ�หรบั
บรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว ในช่วงเดือนตุลาคมถึงธนัวาคม พ.ศ. 
2565 รายงานน้ีนำ�เสนอผลการสัมภาษณ์จากผู้แทนภาค
ส่วนต่างๆ 15 คน ครอบคลุมท้ังภาครฐัและเอกชน รวมถึงการ
ลงพื้นท่ีสำ�รวจ ณ มูลนิธกิระจกเงาเพื่อเรยีนรูเ้ก่ียวกับโครงการ
ชรารไีซเคิล และเยี่ยมชมโรงงานรไีซเคิลพลาสติกสองแห่งใน
จังหวัดระยอง นอกจากน้ียังได้สัมภาษณ์ธุรกิจสตารท์อัพและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจำ�นวนห้ารายท่ีเก่ียวข้องกับ
การเก็บรวบรวมและรไีซเคิลพลาสติกเพื่อให้เข้าใจมุมมองท่ีมี
ต่อการดำ�เนินงานของระบบ EPR

โดยรวมแล้ว ผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังหมดเห็นด้วยกับการท่ี
ประเทศไทยควรมีกฎหมาย EPR สำ�หรบัการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกซึ่งจะช่วยหมุนเวียนวัสดุกลับเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ ลดการปล่อยคารบ์อนจากการผลิตวัตถุดิบใหม่ ลด
ความเส่ียงของมลพิษจากขยะพลาสติกทางทะเลทางทะเล 
และเพิ่มการจ้างงานในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะ 
อย่างไรก็ตาม ผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านกล่าวถึงความกังวลเก่ียว
กับต้นทุนท่ีเพิ่มขึ้นซึ่งอาจถูกส่งผ่านไปยังผู้บรโิภค  

มุมมองจากผู้มีส่วนได้เสียท่ีมีต่อกฎหมาย EPR สำ�หรบับรรจภัุณฑ์

ข้อค้นพบท่ี 5

หน่วยงานผู้มีอำนาจภาครัฐ
การออกกฎหมาย การกำกับดูแล การ
บังคับใช้กฎหมาย EPR

ผู้ประกอบการที่ต้องรับผิดชอบ
ปฏิบัติตามข้อบังคับของ EPR สำหรับ
การเก็บรวบรวม การคัดแยก การ
ใช้ซ้ำ หรือการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ท่ี
ใช้แล้ว โดยสามารถดำเนินการเอง
หรือรวมกลุ่มกันผ่านทาง PRO ซ่ึง
ผู้ประกอบการท่ีต้องรับผิดชอบจะ
ชำระค่าธรรมเนียมให้แก่ PRO

องค์กรที่รับผิดชอบการจัดการ
บรรจุภัณฑ์ (PRO)
เก็บค่าธรรมเนียม EPR จากสมาชิก
และดำเนินการให้เป็นไปตามข้อ
บังคับของ EPR (การเก็บรวบรวม 
การคัดแยก การใช้ซ้ำ การรีไซเคิล) 
แทนผู้ประกอบการท่ีต้องรับผิดชอบ

ผู้ให้บริการการจัดการของเสีย
รับเงินอุดหนุนจากระบบ EPR 
ผ่านทาง PRO และรับผิดชอบใน
การจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
(การเก็บรวบรวม การคัดแยก การ
ใช้ซ้ำ การรีไซเคิล)

ผู้บริโภค
รับผิดชอบในการหลีกเลี่ยงและ
การลดปริมาณของเสียให้น้อย
ที่สุด ได้รับข้อมูลจากระบบ 
EPR หรือ PRO เกี่ยวกับแนวทาง
ในการลดของเสียและการแยก
ทิ้ง การคืน และการกำจัดอย่าง
เหมาะสม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พัฒนาระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท
และสนับสนุนการเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
แล้วที่มูลค่าต่ำ

CONSUMERS
Responsible for avoiding, reducing and 
minimizing waste. They need to be informed 
by the EPR system / PRO about strategies for 
waste reduction and proper separation, return 
and/or disposal of packaging.

หน้าที่และความรับผิด
ชอบของผู้มีส่วนได้เสีย 

ภายใต้กฎหมาย EPR ใน
ประเทศไทย

ทีม่า: สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2022a); Arp (2021)
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ผลจากการสัมภาษณ์ในครัง้นี้และในงานวิจัยก่อนหน้านี้ สามารถสรุปความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย
ต่างๆ ต่อการออกแบบระบบ EPR สำ�หรบัประเทศไทยได้ดังนี้:

ควรมีนโยบาย EPR ภาคบังคับในประเทศไทยควบคู่ไปกับนโยบายสนับสนนุอ่ืนๆ เช่น ข้อกำ�หนดสำ�หรบัฉลากบรรจุภัณฑ์ 
การให้การศึกษาแก่ผู้บรโิภค การห้ามการใช้วัสดุท่ีรไีซเคิลไม่ได้หรอืยากต่อการรไีซเคิล (เช่น PET เติมสี) และการส่งเสรมิ
วัสดุท่ีง่ายต่อการรไีซเคิล

ประเทศไทยควรมี กฎหมายเรือ่งการจัดการบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว โดยอาศัยหลักการ EPR ให้ครอบคลุมวัสดุทุกชนิดและ
บรรจุภัณฑ์ทุกประเภท (ได้แก่ บรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และบรรจุภัณฑ์บรกิาร)

รูปแบบ EPR ท่ีเหมาะสมคือระบบท่ีอนญุาตให ภาคเอกชนบรหิารจัดการบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้วได้เองโดยผ่านการจัดต้ัง
องค์กร PRO แต่ยังคงยอมให้ผู้ผลิตท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาระบบเก็บรวบรวมและรไีซเคิลได้เองภายใต้กฎระเบียบและ
เป้าหมายท่ีกำ�หนดโดยรฐับาล ้ 

ระบบ EPR จะต้องช่วย ส่งเสรมิให้เกิดความรว่มมือกับผู้เก็บขยะรไีซเคิล ผู้รบัซื้อขยะรไีซเคิล และรา้นรบัซื้อของเก่า ด้วย
การขึ้นทะเบียนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและรายงานปรมิาณบรรจุภัณฑ์ท่ีเก็บได้ผ่านทางฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
นอกจากน้ี PRO ควรสนับสนนุศูนย์เก็บรวบรวมของชุมชนให้มีเครือ่งอัดก้อนวัสดุเพื่อลดพื้นท่ีจัดเก็บและต้นทุนการขนส่ง

กฎหมาย CE หรอื EPR ควรกำ�หนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้จัดเตรยีมระบบการเก็บรวบรวมขยะแบบแยก
ประเภทและสนับสนนุการจัดต้ังศูนย์รวบรวมและคัดแยกวัสดุ (Material recovery facilities: MRFs)

ห้างค้าปลีกและรา้นสะดวกซื้อท่ีมีพื้นท่ีจอดรถควรมีหน้าท่ีจัดต้ังจุดรบัคืนบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว

เป้าหมายการเก็บรวบรวมเพื่อรไีซเคิลควรมีปรมิาณสูงกว่าอัตราการเก็บรวบรวมในปัจจุบันสำ�หรบัแต่ละประเภทบรรจุ
ภัณฑ์ เป้าหมายและกลยุทธก์ารเก็บรวบรวมควรครอบคลุมพื้นท่ีซึ่งมีความเส่ียงต่อการรัว่ไหลของพลาสติกสู่ส่ิงแวดล้อมสูง
และมีความท้าทายในการเก็บรวบรวมท่ีเป็นลักษณะเฉพาะ เช่นพื้นท่ีเกาะ และควรให้ความสำ�คัญกับบรรจุภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าต่ำ�
หรอืรไีซเคิลได้ยาก

กฎหมาย CE หรอื EPR ควรต้ังเป้าหมายกำ�หนดสัดส่วนวัสดุรไีซเคิลท่ีจะต้องใช้ในบรรจุภัณฑ์พลาสติก ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วน
ใหญ่เห็นด้วยกับการกำ�หนดเป้าหมายขั้นต่ำ�รอ้ยละ 10 และค่อยๆ เพิ่มขึ้นในเวลาต่อมา ผู้ผลิตควรได้รบัแรงจูงใจด้วยค่า
ธรรมเนียมท่ีแปรผันตามความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม หรอืการลดค่าธรรมเนียมสำ�หรบับรรจุภัณฑ์ท่ีมีสัดส่วนวัสดุรไีซเคิล
มากกว่า

ควรมีการสรา้งแรงจูงใจและดำ�เนินมาตรการต่างๆ สำ�หรบัการออกแบบบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยมีการ
กำ�หนดค่าธรรมเนียมท่ีแตกต่างกันและมาตรการส่งเสรมิอ่ืนๆ

กฎหมาย CE หรอื EPR ควรสนับสนนุ หรอืพิจารณาการจัดทำ�ระบบมัดจำ�คืนเงินสำ�หรบับรรจุภัณฑ์บางประเภทในอนาคต

กฎหมาย CE หรอื EPR ควรกำ�หนดให้โรงงานรไีซเคิลท่ีรบับรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้วจากระบบของ EPR ต้องได้รบัการรบัรอง
มาตรฐานการจัดการส่ิงแวดล้อม เช่น ISO 14001

PRO ควรดูแลให้แน่ใจว่าบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้วท่ีเก็บรวบรวมมาได ้จะถูกรไีซเคิลในโรงงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและ
จัดสรรเงินอุดหนนุจากระบบ EPR ให้แก่โรงงานรไีซเคิลมากกว่าท่ีจะอุดหนนุให้ผู้รวบรวม โดยมีระบบการตรวจสอบท่ีเชื่อถือ
ได้
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03
ถึงแม้การรไีซเคิลพลาสติกในประเทศไทยจะค่อนข้างเป็นระบบ
ครบวงจร แต่การขาดการคัดแยกท่ีต้นทางและระบบการแยก
เก็บขยะตามประเภทอาจทำ�ให้อัตราการเก็บรวบรวมบรรจุ
ภัณฑ์ท่ีใช้แล้วต่ำ� การเก็บรวบรวม การคัดแยก และการรไีซเคิล
ทำ�ให้เกิดค่าใช้จ่ายท่ีสูงกว่ารายได้จากการขายวัสดุรไีซเคิล 
ภายใต้สถานการณ์ปกติ (BAU) ซึ่งการเก็บรวบรวมและ
รไีซเคิลขยะพลาสติกถูกขับเคล่ือนด้วยกลไกทางตลาดน้ัน การ
รไีซเคิลท่ีไม่ได้รบัการอุดหนนุยังสามารถเกิดขึ้นได้ก็เน่ืองมา
จากบรกิารและการสนับสนนุโดยผู้เก็บรวบรวมขยะนอกระบบ
ท่ีมีรายได้น้อย ซึ่งมักจะเป็นการเก็บบรรจุภัณฑ์กลุ่มท่ีมีมูลค่า
สูง EPR สามารถให้เงินทุนและการสนับสนนุท่ีจำ�เป็นได้อย่างมี
ประสิทธผิลและช่วยให้เพิ่มอัตราการเก็บรวบรวม การคัดแยก 
และการรไีซเคิลหากมีการออกแบบท่ีเหมาะสม

ความสำ�เรจ็ของระบบ EPR ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขสำ�คัญหลาย
ประการ โดยเฉพาะการเตรยีมความพรอ้มของหน่วยงานแต่ละ
ภาคส่วน การจัดสรรทรพัยากร การกำ�หนดหลักเกณฑ์พื้นฐาน 
และการส่ือสารและการประสานงาน เน่ืองจากระบบ EPR เป็น
เรือ่งใหม่สำ�หรบัสังคมไทย การเตรยีมความพรอ้มโดยภาครฐั
และผู้มีส่วนได้เสียท่ีสำ�คัญก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลบังคับใช้จึง
เป็นส่ิงจำ�เป็น ผู้เก่ียวข้องหลักๆ ในห่วงโซ่คุณค่าของบรรจุภัณฑ์ 
ได้แก่ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ เจ้าของตราสินค้า หน่วยงานท่ีคาดว่า
จะเป็น PRO ผู้เก็บรวบรวมขยะซึ่งรวมถึงหน่วยงานท้องถ่ิน และ
โรงงานรไีซเคิล ควรได้รบัความรูค้วามเข้าใจและได้รบัการเตรี
ยมตัวสำ�หรบัการดำ�เนินการและการปฏิบัติตาม EPR 

จากผลการทบทวนข้อมูลการดำ�เนินงานระบบ 
EPR ท่ีมอียูแ่ละการสัมภาษณ์ผู้มส่ีวนได้เสีย 
สามารถรวบรวมเป็นชุดข้อเสนอแนะสำ�หรบั
รฐับาลและผูเ้ก่ียวข้องเพือ่ใหเ้ตรยีมพรอ้ม
สำ�หรบัระบบ EPR และจัดการประเด็นปัญหา
มลพิษจากขยะพลาสติกได้อยา่งมีประสิทธผิล 

ให้ความสำ�คัญกับการแก้ปัญหาท่ีธุรกิจต้นน้ำ�ใน
รา่งกฎหมายการจัดการบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว
การศึกษาน้ีเสนอแนะให้รฐับาลพิจารณาการเพิ่มเติมมาตรการ
สำ�หรบัธุรกิจต้นน้ำ�ซึ่งสามารถช่วยจำ�กัดความต้องการใช้
พลาสติกท่ีทำ�จากวัตถุดิบใหม่และเรง่การออกแบบเพื่อการ
หมุนเวียนวัสดุพลาสติก ตัวอย่างของเครือ่งมือทางนโยบาย
ได้แก่ภาษีท่ีเก็บจากผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ครัง้เดียว การส่งเสรมิธุรกิจ
ท่ีเอ้ือต่อการใช้ซ้ำ� มาตรฐานวัสดุรไีซเคิล และค่าธรรมเนียมท่ี
แปรผันตามความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมสำ�หรบัการออกแบบ
เพื่อการหมุนเวียน ควรให้แรงจูงใจแก่ผู้ผลิตท่ีปรบัปรุงวัสดุและ
การออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้เอ้ือต่อการใช้ซ้ำ� การรไีซเคิลได้ง่าย 
และการคัดแยกโดยผู้บรโิภคและผู้เก็บขยะได้โดยง่าย และควร
ให้การสนับสนนุและส่งเสรมิการวิจัยและพัฒนาโดยนักวิจัย
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งให้ความสำ�คัญกับ
การลดการปลดปล่อยไมโครพลาสติก

โครงการนำ�รอ่งสำ�หรบัระบบมัดจำ�คืนเงินในบาง
พื้นท่ี
ระบบมัดจำ�คืนเงิน เป็นเครือ่งมือทางนโยบายท่ีมีประสิทธผิล
ในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนสำ�หรบับรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว 
รฐับาลต่างๆ ท่ัวโลกกำ�ลังอยู่ระหว่างการคิดค้นโครงการใหม่ๆ 
หรอืการแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมให้ปรบัปรุงการมีส่วนรว่มและ
เพิ่มอัตราการคืนบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว ภายในปี ค.ศ. 2026 มี
เขตการปกครองกว่า 70 แห่งท่ัวโลกจะมีระบบ DRS (Deposit-
refund system) ใช้กับบรรจุภัณฑ์เครือ่งด่ืมท่ีใช้ครัง้เดียว 
สิงคโปรไ์ด้นำ� DRS มาใช้ภายในปี พ.ศ. 2566 โดยเป็นส่วน
หน่ึงของระบบ EPR เพื่อจัดการบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว รฐับาลควร
สนับสนนุโครงการนำ�รอ่ง DRS ในพื้นท่ีเกาะบางแห่งโดยรว่ม
มือกับเจ้าของตราสินค้า รา้นค้าปลีกในพื้นท่ี และศูนย์รวบรวม
ขยะรไีซเคิลหรอืรา้นรบัซื้อของเก่า เพื่อประเมินประสิทธผิลและ
โครงสรา้งต้นทุนของระบบ DRS

ข้อเสนอแนะ

5. https://ellenmacarthurfoundation.org/extended-producer-responsibility/overview
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เพิ่มการลงทุนในโครงสรา้งพ้ืนฐานสำ�หรบัการเก็บ
รวบรวม 
การลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานของระบบเก็บรวบรวมขยะเป็นส่ิง
จำ�เป็นเรง่ด่วนท่ีรฐับาลและ PRO ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตจะต้อง
ดำ�เนินการ เช่นการเพิ่มจุดรบัท้ิง และการสรา้งศูนย์คัดแยก 
นอกเหนือไปจากการเสรมิสรา้งขีดความสามารถของผู้เก็บ
รวบรวมขยะและรา้นรบัซื้อของเก่า เพื่อช่วยเพิ่มอัตราการเก็บ
รวบรวมบรรจุภัณฑ์พลาสติกจากผู้บรโิภคให้ดีขึ้น ควรมีการ
สรา้งศูนย์รวบรวมขยะรไีซเคิลระดับชุมชนให้มากขึ้น ซึ่งอาจใช้
ประโยชน์จากตึกแถวในเมืองให้เป็นจุดรวบรวม (ดังเช่นท่ีพบได้
ในฮ่องกง) โดยให้มีอุปกรณ์การอัดวัสดุเพื่อลดพื้นท่ีจัดเก็บและ
ลดต้นทุนการขนส่งจากการลดการขนถ่ายไปยังโรงงานรไีซเคิล 
รูปแบบธุรกิจดังกล่าวไม่ควรถูกจำ�กัดด้วยกฎหมายผังเมืองและ
ควรได้รบัการส่งเสรมิเพื่อช่วยให้เกิดความสะดวกแก่ผู้บรโิภคท่ี
จะเข้าถึงจุดรบัท้ิงสำ�หรบัการส่งคืนวัสดุรไีซเคิล

ควบคู่ไปกับการพัฒนาและปรบัแก้รา่งกฎหมาย EPR รฐับาล
และภาคเอกชนควรเพิ่มการสนับสนนุโครงการเก็บขยะจาก
ชายหาดและแหล่งน้ำ� เพื่อส่ือให้เห็นถึงปัญหาการรัว่ไหลของ
พลาสติกสู่ส่ิงแวดล้อม ด้วยการให้การสนับสนนุองค์กรไม่
แสวงหากำ�ไรในการจัดเก็บขยะท่ีตกค้างในส่ิงแวดล้อม เช่น 
มูลนิธเิทอรร์า่ไซเคิล ประเทศไทย และ Trash Hero Thailand 
และสนับสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในการ
สรา้งระบบแยกท้ิงและเก็บรวบรวมบนบกเพื่อลดพฤติกรรมการ
ท้ิงไม่เป็นท่ีเป็นทางและการลักลอบท้ิงขยะ 

การเพิ่มขีดความสามารถและความเป็นอยู่ท่ีดี
ของผู้เก็บรวบรวมขยะ
ผู้เก็บรวบรวมขยะเป็นผู้ท่ีมีส่วนช่วยลดการรัว่ไหลของขยะ
พลาสติกอย่างมีนัยสำ�คัญและมีบทบาทสำ�คัญในการรไีซเคิล
ขยะ อย่างไรก็ตาม ผู้เก็บรวบรวมขยะท่ีอยู่นอกระบบเหล่าน้ีมี
ความเปราะบางเน่ืองจากขาดการเข้าถึงข้อมูลตลาด การต้อง
เผชิญกับอันตรายจากการประกอบอาชีพ การเป็นท่ีรงัเกียจ
ของสังคม และไม่มีระบบประกันสังคมรองรบั การศึกษาน้ีเสนอ
แนะว่ารฐับาลควรให้การสนับสนนุและแรงจูงใจแก่บรษัิทหรอื
องค์กรไม่แสวงหากำ�ไรท่ีมีแนวทางการสรา้งความรว่มมือกับผู้
เก็บรวบรวมขยะนอกระบบ รวมถึงการอบรมรา้นรบัซื้อของเก่า
ให้เข้าถึงตลาดออนไลน์เพื่อเพิ่มความโปรง่ใสด้านราคา การ
ตรวจสอบท่ีมาท่ีไป และการเข้าถึงตลาดโดยผู้ซื้อ โครงการ
ตัวอย่างท่ีมีให้เห็นคือกรณีของเทศบาลนครสุราษฎรธ์านีซึ่ง
จัดหาเส้ือก๊ักและเลขประจำ�ตัวให้แก่ซาเล้งเพื่อสรา้งความน่า
เชื่อถือให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขาย เช่นเดียวกับการขึ้นทะเบียนวิน
มอเตอรไ์ซค์ เพื่อสรา้งแรงจูงใจให้แก่ซาเล้งให้มาขึ้นทะเบียน 
ภาครฐัอาจให้การสนับสนนุวัสดุอุปกรณ์ เช่น ถุงมือ หน้ากาก 

และการเข้าถึงสวัสดิการ เช่นการตรวจสุขภาพประจำ�ปี การ
ให้เงินอุดหนนุค่าครองชีพ และการอบรมในเรือ่งอาชีวอนามัย
และความปลอดภัย ในระบบ EPR น้ัน PRO สามารถรว่มมือกับ
หน่วยงานท้องถ่ินในการขึ้นทะเบียนและสนับสนนุซาเล้งได้  

การเพิ่มขีดความสามารถของโรงงานรไีซเคิล
ประเทศไทยมีโรงงานรไีซเคิลสำ�หรบั PET HDPE และพลาสติก
แข็งอ่ืนๆ อยู่ท่ัวไป แต่มีโรงงานรไีซเคิลฟิล์ม LL/LDPE ค่อน
ข้างน้อย เพื่อท่ีจะกระตุ้นให้ผู้เก็บรวบรวมขยะและรา้นรบัซื้อ
ของเก่าหันมารวบรวม LL/LDPE ภาครฐัควรมีข้อกำ�หนดเรือ่ง
สัดส่วนการใช้วัสดุรไีซเคิลและให้สิทธพิิเศษทางภาษีเพื่อเพิ่ม
อัตราการเก็บรวบรวม ควรให้ทุนสำ�หรบัการวิจัยและพัฒนา
แก่บรษัิทท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีการรไีซเคิลหรอือัพไซเคิล
พลาสติกท่ีรไีซเคิลได้ยากและการพัฒนานวัตกรรมสำ�หรบัการ
ป้องกันการรัว่ไหลของไมโครพลาสติกจากกระบวนการรไีซเคิล 
นอกจากน้ี ควรมีการให้สิทธพิิเศษทางภาษีโดยคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุน การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ� และการส่งเสรมิการ
ตลาด เพื่อส่งเสรมิตลาดผลิตภัณฑ์อัพไซเคิล

การเพิ่มความตระหนักของผู้บรโิภค 
ผู้บรโิภคมีส่วนสำ�คัญอย่างยิ่งต่อความสำ�เรจ็ของระบบ EPR 
การให้การศึกษาและสรา้งความตระหนักเรือ่งขยะพลาสติก
และหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) อย่างเข้มข้นเป็นส่ิง
จำ�เป็นเพื่อให้ผู้บรโิภคมีความรูค้วามเข้าใจอย่างเพียงพอท่ีจะ
ลงมือแยกท้ิงขยะได้อย่างถูกต้อง โครงการ Chula Zero Waste 
เป็นตัวอย่างหน่ึงของความพยายามของมหาวิทยาลัยท่ีจะส่ง
เสรมิการลดการก่อขยะท่ีแหล่งกำ�เนิด การส่งเสรมิโรงเรยีน
และชุมชนปลอดขยะท่ีดำ�เนินการโดยกรมส่งเสรมิคุณภาพส่ิง
แวดล้อมควรมีการดำ�เนินการต่อเน่ือง ควรมีการให้แรงจูงใจไม่
ว่าจะในรูปของเงินหรอืผลประโยชน์อ่ืนก็ตาม เพื่อให้เกิดความ
รว่มมือและการเปล่ียนแปลง ตัวอย่างเช่นรฐับาลอาจลดหย่อน
ภาษีเงินได้แก่ผู้บรโิภคท่ีซื้อสินค้าท่ีมีตราสัญลักษณ์ Circular 
Mark นอกเหนือไปจากการให้สิทธลิดหย่อนแก่บรษัิทท่ีได้ใช้
ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากพลาสติกชีวภาพ 

6. การรบัรองเครือ่งหมาย Circular mark เป็นระบบฉลากส่ิงแวดล้อมและการรบัรองท่ีพัฒนาขึ้นมาใหม่โดยความรว่มมือของภาครฐัและเกชน VGREEN ซึ่งเป็นหนว่ยงานภายใต้มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตรเ์ป็นผู้พัฒนาและทดลองนำ�รอ่งกับบรษัิท 30 แห่ง สถาบันส่ิงแวดล้อมไทยเป็นผู้พัฒนาระบบการให้การรบัรองในระดับประเทศ สำ�หรบัข้อมูลเพิ่มเติมโปรดดทูี ่ https://pmuc.
or.th/?p=7136&lang=en
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เป็นบรษัิทด้านนวัตกรรมและสรา้งผลกระทบระดับโลกท่ีเชีย่วชาญในการประสานองค์กร ชมุชนต่างๆ เขา้
ด้วยกันเพือ่สรา้งเศรษฐกิจท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้คนและเยยีวยาโลกใบน้ี เราใชแ้นวทางท่ีขบัเคล่ือนโดย
ชมุชนในการก่อรา่งสรา้งความสัมพนัธร์ะหว่างผู้คน ชมุชน และโลกขึ้นมาใหมด้่วยความเขา้ใจระบต่างๆ 
ของเราอยา่งลึกซึ้ง เราใชก้ารเรยีนรูเ้พือ่ออกแบบและนำ�การแก้ปัญหามาปฏิบัติให้นำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลง 
แนวทางของเรามสีามขัน้ตอนได้แก่ การค้นพบ การออกแบบ และการนำ�มาปฏิบัติ ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นการ
นำ�รอ่ง ปรบัปรุง และขยายขนาดการแก้ปัญหาซึ่งนำ�พาการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น หากต้องการขอ้มลูเพิม่
เติมว่า SecondMuse สรา้งผลกระทบได้อยา่งไร โปรดเยีย่มชม www.secondmuse.com

สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รบัการสถาปนาอย่างเป็น ทางการโดยพระราช
กฤษฎีกาท่ีประกาศในราชกิจจานเุบกษา เมื่อวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2517 ท้ังน้ีโดยเหตุผลท่ีการวิจัยด้าน
ส่ิงแวดล้อมมีความสำ�คัญและจำ�เป็นต่อการพัฒนาประเทศ และความก้าวหน้าทางวิชาการในระดับ
มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อมมีฐานะเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูง และมีปณิธานในการดำ�เนิน
งานท่ียึดมั่นระหว่างความสัมพันธข์องมนษุย์กับส่ิงแวดล้อม สถาบันฯ มีหน้าท่ีหลักในการศึกษา วิจัย
ปัญหาท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเพื่อเอ้ืออำ�นวยประโยชน์ต่อการวางแผนในการพัฒนาการอนรุกัษ์ธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากการจัดการและภาวะมลพิษส่ิงแวดล้อม 
อันจะนำ�มาซึ่งคุณภาพชีวิตท่ีพึงปรารถนาของสังคม
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